ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

PARECER NORMATIVO N2 09, Macei6 16 de julho de 2015.

O PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE MACEIO, no uso de suas atribuicdes e
prerrogativas legais, nos termos da Lei Orgéanica da Procuradoria-Geral, Lei Delegada n?
02, de 26 de junho de 2014, publicada no Didrio Oficial do Municipio no dia 27 de junho
de 2014,

Resolve Homologar o parecer n2 028/2015 exarado por esta Procuradoria Geral do
Municipio, cuja minuta segue em anexo, passando este a ter forca normativa, sendo de
observancia obrigatodria pelos drgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Maceid, na forma do art. 65 da Lei Delegada n? 02, de 26 de junho de
2014.

Diante da presente homologacao, fica determinado que em casos de requerimento para
progressdo na carreira de servidores municipais em estagio probatério, é dispensavel a
apreciacdo de cada caso por parte desta Procuradoria-Geral do Municipio, uma vez que
a controvérsia juridica encontra-se devidamente resolvida através do Parecer em anexo.

Registre-se que, eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas, diversas das ja
solucionadas por este parecer, a questdo deverd ser submetida a apreciacdo desta
Procuradoria.

Estacio da Silveira Lima
Procurador-Geral do Municipio
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ANEXO

Processo n2 04000.1925/2014 (04000.31868/2014, apenso)

Requerente: FERNANDA ELIAS DA SILVA

Assunto: Progressao na carreira — 32 grau

Destino: Superintendéncia Municipal de Controle do Convivio Urbano — SMCCU

PARECER PGM N° 028/2015

ADMINISTRATIVO - SERVIDORA
MUNICIPAL EM ESTAGIO PROBATORIO -
PROGRESSAO NA  CARREIRA  POR
CONCLUSAO DO 32 GRAU — ART. 40 DA LEI
4.973/2000 — ESTATUTO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE MACEIO - PELO
INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

Referem-se os autos a requerimento administrativo formulado pela
supramencionada servidora, matricula 939974-7, com o fim de obter progressdao na
carreira por titulacdo, juntando ao pedido o diploma de conclusdo do Curso de
Graduacdo em Administracdo, acostado as fls. 04.

Da analise dos autos, constata-se que a servidora ingressou no cargo de
Fiscal de Posturas em 28/09/2012, nos termos do contracheque de fls. 08, encontrando-
se, portanto, ainda em estdgio probatdrio, conforme previsto no art. 39 do Estatuto dos
Servidores Municipais de Macei6 (Lei Municipal n2 4.973/2000).

Em manifestagdo preliminar, a assessoria juridica da SMCCU posicionou-
se pelo indeferimento do pleito, nos termos em que se vé as fls. 10/12. O procurador
chefe administrativo com fundamento no art. 130, inciso |, da Lei Delegada n? 02/2014
remeteu os autos a apreciacao deste Gabinete.

Em sintese, é o relatério.

A Lei Municipal n? 4.973/2000, que instituiu o Estatuto dos Servidores
Municipais de Maceid, no que tange ao estagio probatdrio, estabelece expressamente
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em seu artigo 40 que “ndo serd concedido ao servidor em estdgio probatdrio a
percepgdo de vantagens pecunidrias a qualquer titulo ou fundamento {(...).”

O instituto da progressio ¢é espécie de investidura no nivel
imediatamente superior da carreira, e so faz carreira quem adere (adquire estabilidade)
ao servigo publico; consequentemente, sé progredird na carreira aquele servidor que
permanecer no servi¢o publico depois de cumprido o estdgio probatdrio, visto que tal
periodo serve para avaliar a capacidade e desempenho do servidor no cargo.

Pode-se dizer que o status de servidor publico “pleno” somente o estavel
detém; enquanto ndo se estabiliza, o servidor mantém apenas a expectativa de
confirmar-se no servigo publico; podendo, caso nao satisfaca as condi¢cdes do estdgio
probatério, ser exonerado nos termos do artigo 47, pardgrafo Unico, inciso I, da Lei
Municipal n2 4.973/2000.

No caso, em tendo havido a aprova¢dao em concurso publico para o cargo
de fiscal de postura no padrdo inicial da classe inicial, inexiste substrato legal que
autorize o servidor publico, diplomado em grau superior, ap6s a realizacdo do certame,
a tomar posse no referido oficio e de imediato progredir na carreira para padrdo e
classe superior, seja porque excede a norma editalicia, seja porque, para galgar a
progressdo na carreira, faz-se necessdria a prévia aprovacdo no estagio probatorio.

Ao obter progressao na carreira, o servidor altera o nivel salarial e dessa
forma, estard sim, obtendo vantagem pecuniaria, inclusive de natureza permanente,
pois, passara a perceber um valor maior no seu vencimento a partir da data da
implantagao da referida progressao.

A vedagdo posta na Lei Municipal n? 4.973/2000 encontra-se em sintonia
com a legislacdo de outros entes da federacdo que também impedem a implantacdo de
progressdo ou concessao de vantagens pecunidrias a servidores durante o periodo de
estdgio probatério, “in verbis”:

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - Servidor da carreira de
policiamento e fiscalizacGo de trdnsito do distrito federal.
Progressdo funcional durante o periodo de estdgio probatorio.
Impossibilidade. Auséncia de previsdo legal. Sentenga reformada
- A carreira dos agentes de policiamento e fiscalizagdo de trdnsito
do distrito federal é regida pela lei distrital n® 2.990/2002, a qual
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estabelece que o desenvolvimento do servidor na carreira
policiamento e fiscalizagdo de trdnsito do distrito federal far-se-d
mediante progressdo e promogdo - Os decretos n® 14.647/1993 e
26.964/2006 estabelecem que a progressdo funcional ocorra a
cada 12 (DOZE) meses de efetivo exercicio no cargo anterior,
excepcionando, contudo, o periodo em que o servidor estiver em
estdgio probatdrio, cujo tempo serd computado para fins de
concessdo dos respectivos padrbes funcionais futuros, sem
efeitos financeiros retroativos, haja vista inexistir qualquer
autorizagdio legal para tanto - Dada a interpretagdo conjunta e
sistemdtica das normas atinentes a espécie, ha de permanecer
incélume a regra que estabelece que a progressdo funcional
ocorra somente apos a conclusdo do estdgio probatdrio -
Recurso provido. Unénime. (TIDFT - AC 20110111918995 -
(685178) - Rel. Des. Otavio Augusto - DJe 21.06.2013 - p. 89).

JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA - PROGRESSAO
FUNCIONAL APOS CONCLUSAO DO ESTAGIO PROBATORIO -
Impossibilidade de retroag¢do dos efeitos financeiros antes da
aprovagdo do servidor no estdgio probatdrio. Incidéncia direta
do § 29 do artigo 2° do decreto 14.647/93 que condiciona a
progress@o funcional ao requisito objetivo da aprovacGo no
estdgio probatdrio. Ndo se pode falar e nem admitir a
progressdo funcional e, muito menos, retroagir os seus efeitos
financeiros antes de implementada a condi¢éo legal da
aprovagdo no referido estdgio. Recurso conhecido e nGo provido.
Sentengca mantida pelos seus proprios fundamentos. A sumula de
julgamento servird de acdrddo, na forma do art. 46 da lei n®
9.099/1995. Condenados os recorrentes vencidos ao pagamento
das custas processuais e honordrios advocaticios que fixo em RS
500,00 (quinhentos reais), restando suspensos face a gratuidade
de justica deferida. (TIDFT - Proc. 20130110579539 - (707303) -
Rel. Juiz Flavio Fernando Almeida da Fonseca - DJe 30.08.2013 -
p. 225).

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL -
PRELIMINAR DA AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA AOS
FUNDAMENTOS DA SENTENCA - REJEITADA - MERITO - SERVIDOR


http://online.sintese.com/pages/core/coreDocuments.jsf?il=y&ls=3&docFieldName=destino&docFieldValue=LEI%209099-1995%20Art%2046#lei%209099-1995%20art%2046
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PUBLICO ESTAVEL - ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS DE
PROFESSOR - DISPENSA DO ESTAGIO PROBATORIO -
IMPOSSIBILIDADE - PREVISAO NA LEGISLACAO MUNICIPAL
REVOGADA - SERVIDOR ESTAVEL AO SER INVESTIDO EM OUTRO
CARGO NAO FICA DISPENSADO DE CUMPRIR ESTAGIO
PROBATORIO NESTE NOVO CARGO - PROGRESSAO VERTICAL DA
CARREIRA - IMPOSSIBILIDADE -  NECESSIDADE DE
CUMPRIMENTO DO ESTAGIO PROBATORIO - APELO IMPROVIDO
- 1- Rejeitada a preliminar, pois a apelante, em suas razles,
expobe os fundamentos de fato e de direito do seu inconformismo
com a decisdo recorrida, ao lastrear suas razées no pardgrafo
unico do art. 7° da legislagcdo municipal que confere o direito a
dispensa do estdgio probatdrio, por entender pela sua vigéncia,
de maneira a justificar uma possivel prolagdo de nova decisdo,
ndo restando malferido o art. 514, Il, do CPC. 2- O entendimento
jurisprudencial consolidado é o de que a estabilidade diz respeito
ao servigo publico e nGo guarda relagdo com o cargo, assim o
servidor estdvel, ao ser investido em novo cargo, ndo fica
dispensado de cumprir com o novo estdgio probatdrio, assim sGo
possiveis situacdes em que o servidor publico mesmo estdvel no
servico publico ndo logre éxito no estdgio probatdrio relativo a
outro cargo publico que ocupa. 3- Ressalta-se que na hipdtese
dos autos, ndo se trata de sucessGo de cargos publicos, a
situag¢do ora posta é de acumulag¢do de cargos publicos, e, por
isso mesmo, imperiosa a necessidade de submissGo ao estdgio
probatdrio para que a recorrente seja avaliada se reune
condi¢des para o exercicio cumulado com o segundo cargo de
professora, mesmo se tratando de cargos com a mesma
atribuicdo. 4- Com o advento da Lei Municipal n® 178/2002, que
instituiu o Plano de cargos, carreiras e remunerac¢Go do Grupo
Ocupacional do Magistério de Jaboatdo dos Guararapes, o artigo
que conferia o direito de dispensa do segundo estdgio probatdrio
foi revogado. 5- Diante da impossibilidade de dispensa do
estdgio probatdrio, ndo cabe a progressdo funcional requerida
pela apelante, é que a Lei Municipal n® 178/2002 estabelece
que ndo havera progressdo funcional enquanto o servidor
estiver em estdgio probatodrio. 6- Precedentes do STJ. 7- Apelo
improvido a unanimidade. (TJPE - Ap 0069527-69.2012.8.17.0810
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- 29 CDPub. - Rel. Des. Ricardo de Oliveira Paes Barreto - Dle
10.07.2014 - p. 1251).

PROGRESSAO FUNCIONAL DURANTE O PERIODO DE ESTAGIO
PROBATORIO - IMPOSSIBILIDADE - MEDIDA PROVISORIA N2
2.136-33 - A estabilidade no servico publico antecede a
concess@o do direito a progressdo funcional. O instituto da
Progressdo é espécie de investidura no nivel imediatamente
superior da Carreira. S6 faz Carreira quem adere (adquire
estabilidade) ao Servico Publico. Ao alterar o intersticio do
estdgio probatdrio de 02 para 03 anos, a Emenda Constitucional
n? 19/98, alterou por via de conseqiiéncia, o prazo de aquisi¢do
do direito a progressdo, vez que s6 progredird na carreira
aquele servidor que permanecer no Servigo Publico. Periodo de
2 (dois) anos estabelecido no art. 16 da Lei Estadual 018/96
guardava perfeita correspondéncia com a ordem constitucional
vigente anteriormente. Alterada a ordem, hd de prevalecer a
Constitucional e néGo a Estadual. Recurso conhecido e improvido.
(TIRR - PRec 016/01 - TP - Rel. Des. Carlos Henriques - DPJ
07.06.2002 - p. 03/04).

APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE DIREITO
CUMULADA COM COBRANCA - SERVIDORA MUNICIPAL -
PEDIDO DE PROGRESSAO POR NOVA HABILITACAO (CURSO DE
ESPECIALIZACAO) - SOLICITACAO REQUERIDA ANTES DE
CUMPRIDO O PRAZO DO ESTAGIO PROBATORIO (3 ANOS) -
IMPOSSIBILIDADE - SUSPENSAO, INCLUSIVE, DE TAL PRAZO,
DURANTE O GOZO DAS LICENCAS PARA TRATAMENTO DE SAUDE
- RECURSO DESPROVIDO. (TJSC - AC 2010.050478-1 - Rel. Des.
Subst. Ricardo Roesler - DJe 25.11.2011).

SERVIDOR PUBLICO - LEI 11.457/07 - AUDITOR FISCAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL - PROGRESSAO FUNCIONAL - COMPUTO
DO ESTAGIO PROBATORIO - IMPOSSIBILIDADE - INTELIGENCIA
DO ART. 42, §3, DA LEIl 10.593/02 - | - llegitimidade passiva do
INSS reconhecida na senten¢a que se confirma. Precedentes. II-
Ao Auditor Fiscal da Previdéncia Social somente é permitido
progredir na carreira para o padrdo imediatamente superior
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apods a conclusdo do estdgio probatdrio, ndo sendo permitida a
progressdo pelos niveis correspondentes ao periodo de duragdo
do estdgio, conforme previsdo do art. 42, §3° da Lei 10.593/02.
Precedentes. IlI- Recursos desprovidos. (TRF-32 R. - AC 0006272-
54.2006.4.03.6119/SP - 22 T. - Rel. Des. Fed. Peixoto Junior - DJe
03.05.2012 - p. 367). (Originais sem destaques).

Assim sendo, a progressao postulada pela requerente, encontra restricao
legal. E para que a servidora obtenha o direito a pleiteada progressao, primeiramente,
devera cumprir o estdgio probatério.

CONCLUSAO

Ante o exposto e por tudo mais que dos autos constam, esta PGM
manifesta-se pelo indeferimento do pedido de progressao.

E o parecer.

Seguem os autos a Superintendéncia Municipal de Controle do Convivio
Urbano — SMCCU, érgdo onde a servidora se encontra lotada, para que tome ciéncia dos
termos deste parecer e, em seguida determine as providéncias referentes a intimacao
da parte interessada quanto ao indeferimento do pleito por meio de publicacdo no
Diario Oficial do Municipio, com posterior arquivamento destes.

Maceid, 13 de julho de 2015.

Estacio da Silveira Lima
Procurador-Geral do Municipio
Mat. 926950-9 OAB/AL n24.814

Vital Jorge Lins Cavalcanti de Freitas
Procurador-Geral Adjunto
Mat. 20.452-8 OAB/AL n2 4.545
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